MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Numero unificado: MPC/SC-5.1/2020.8

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - MPC/SC, por intermédio de seu Procurador-Geral
Adjunto, wvem, com base na competéncia conferida pelo art.
108, I, da Lei Complementar n°® 202/2000 c/c art. 3°, V, da
Portaria n® MPC-48/2018 (Regimento Interno do MPC/SC), e com
fundamento no art. 100 da Resolucdo n° TC-6/2001 (Regimento
Interno do TCE/SC), formular

REPRESENTACAO
com PEDIDO de SUSTAGCAO CAUTELAR

ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC,
em face de indicios de irregularidade detectados no ambito
da Prefeitura de Timbé Grande, conforme razdes gue seguem.

Florianépolis, 2 de julho de 2020.

ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto
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REPRESENTACAO

1 - ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar gque a nova
redacdo do art. 101, pardgrafo Unico, da Resolucdo n° TC-
6/2001 (Regimento Interno do TCE/SC),! conferida pela
Resolucéo n° TC-120/2015, dispensa o) exame de
admissibilidade da representacdo promovida pelo Ministério
Piblico de Contas, que deve ser “autuada e diretamente
encaminhada ao o6rgdo de controle competente para apuracao

dos fatos”.

2 - BREVE SINTESE DOS FATOS

Em marco de 2020, por iniciativa da Procuradora-
Geral Cibelly Farias, criou-se no ambito deste Ministério
Piblicos de Contas projeto de fiscalizagcdo de potenciais
indicios de irregularidades em atos relacionados ao combate
da pandemia de covid-19 nos municipios catarinenses.

No curso da forca-tarefa este gabinete apurou a
transferéncia de Dbens publicos a servidores do Poder
Executivo de Timbdé Grande com anotacdo facultativa do
patriménio, face a edicdo de decreto fixando diretrizes sobre
o regime aplicdvel ao teletrabalho.?

0 expediente, autuado sob o Procedimento

Investigativo n°® @MPC-458/2020,3 no ambito do qual decidi,

1 Art. 101. [..] Paragrafo unico. A representacdo do Presidente do
Tribunal, de Conselheiro ou de Procurador junto ao Tribunal de Contas,
bem como aquela decorrente de conversdo de comunicagdo da ouvidoria,
dispensa o exame de admissibilidade, devendo ser imediatamente autuada
e encaminhada ao 6rgdo de controle competente para apuracdo dos fatos.
2 Decreto Municipal n° 199/2020, que fixa diretrizes sobre o regime de
teletrabalho (Home Office) e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/site/?r=site/acervoView&id=2447
787>. Acesso em: 8-5-2020.

3 Portaria de Instauracdo n° GPAF-3/2020.
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em carater inaugural, por expedir recomendacdo ao prefeito
de Timb6é Grande, Sr. Ari José Galeski, com vistas a
regularizar a transferéncia de equipamentos publicos
(computadores de mesa e notebooks) a servidores submetidos
ao regime de trabalho remoto por meio da formalizagdo de
termo de autorizacdo de uso, bem como para adequar a redacdo
do paréagrafo 1° do art. 1° do Decreto Municipal n° 199/2020
ao regramento aplicavel a contabilidade patrimonial, no
prazo de 10 (dez) dias, apds ciéncia de seus termos, conforme

assim consignado:

Em carater inaugural, decido pela adogdo das seguintes
providéncias com vistas a instrug¢do dos autos:

- NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA ao prefeito de Timbdé Grande,
Sr. Ari José Galeski, ©para que adote as seguintes
providéncias, comunicando as medidas implementadas a este

Parquet, no prazo de 10 (dez) dias, apds ciéncia de seus

termos, sob pena de Representacdo dos fatos apurados ao
Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE/SC, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, I, da Lei Complementar
n° 202/2000:

1. Regularize a transferéncia de equipamentos publicos
(computadores de mesa e notebooks) a servidores submetidos

ao regime de trabalho remoto por meio da formalizacdo de

termo de autorizacdo de uso, de modo a atender o regramento

aplicéavel a contabilidade patrimonial - art. 94 e seguintes
da Lei n° 4.320/64 e art. 4°, § 2°, da Instrucdo Normativa
n® TC-20/2015 -, o qual exige registros analiticos de todos

0s bens de carédter permanente, inclusive o0s provisoriamente

transferidos, com indicacdo dos elementos necessarios para

a escorreita caracterizacdo/identificacdo de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracédo;
2. Providencie a adequacdo do paradgrafo 1° do art. 1° do

Decreto Municipal n° 199/2020 ao regramento aplicdvel a
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contabilidade patrimonial, a teor do item 1 (Grifos e negrito

do original).

Ainda que as comunicagdes dirigidas ao enderecgo
eletrdnico oficial do gestor
(prefeito@timbogrande.sc.gov.br) tenham sido exitosas, as
recomendacdes ndo foram atendidas dentro da data aprazada.

A primeira comunicacédo, levada a termo por meio do
Oficio n°® MPC/AF/38/2020, de 12-5-2020, teve o seu
recebimento formalizado em 21-5-2020, enquanto a segunda,?
de 4-6-2020, enviada em reiteracdo a solicitacdo anterior,
também por correio eletrdnico, sequer chegou a ter sua
recepg¢do acusada.

A vista disso, e como medida de precaucdo, fez-se
contato telefdnico com a Unidade Gestora, tendo a Dra. Geneci
dos Santos, ©procuradora, prontificado-se a receber a
missiva, fornecendo o seu endereco de e-mail para tanto -
mensagem eletrdbnica encaminhada em 10-6-2020, e por ela
recebida na mesma data.

Ainda assim, transcorrido o decénio a que alude a
notificacdo recomendatdria,® ndo had sinalizacdo que indique
acolhimento de seus termos, servindo esta Representacéo,
portanto, para submeter a matéria ao crivo da Corte de
Contas, haja vista os indicios de irregularidades na
transferéncia de Dbens publicos a servidores do Poder
Executivo de Timbdé Grande com anotacdo facultativa do

patriménio.

3 - FUNDAMENTOS

4 Oficio n° MPC/AF/47/2020.
5 Notificacdo Recomendatéria n® 1.1/2020.6.
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Em 20-3-2020, o prefeito de Timbdé Grande, Sr. Ari
José Galeski, editou o Decreto Municipal n°® 199/2020, que
fixa diretrizes sobre o regime aplicavel ao teletrabalho.

Da leitura do normativo, infere-se que o paragrafo
1° do art. 1° traz a possibilidade de se transferir
equipamentos publicos (computadores de mesa e notebooks) a
servidores submetidos ao regime de teletrabalho mediante

anotacédo facultativa do patrimbénio, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o regime de teletrabalho ou home
office, para atividades administrativas no Poder Executivo
do Municipio de Timbd Grande, pelo prazo inicial de 10 (dez)
dias, a excecdo de servicos essenciais ou daquelas atividades
que exija a presenca fisica do servidor publico municipal.

Pardgrafo primeiro. Os servidores publicos municipais que

ndo possuam equipamentos para o teletrabalho ou home office,

podem utilizar os equipamentos do Poder Executivo (notebook

ou desktop - computador de mesa), contanto que comunigquem

tal fato aos superiores hierdrquicos, anotando, se possivel,

o numero do patrimbénio. (Grifo meu)

Tal rotina vai de encontro ao regramento aplicavel

a contabilidade patrimonial.
O Capitulo III da Lei n°® 4.320/64 trata, entre
outras coisas, da contabilidade patrimonial dos entes

publicos, dispondo seus arts. 94, 95 e 96 o seguinte:

Art. 94 - Haverd registros analiticos de todos os bens de

cardter permanente, com indicacdo dos elementos necesséarios

para a perfeita caracterizacdo de cada um déles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administracdo.

Art. 95 - A contabilidade manterd registros sintéticos dos
bens méveis e imbdveis.

Art. 96 - O levantamento geral dos bens mbéveis e imbdveis
terd por Dbase o inventdrio analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na

contabilidade. (Grifo meu)
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Alids, convém salientar gque o TCE/SC possui
orientacdo prépria de contetdo congénere, segundo se colige
do art. 4° da Instrucgdo Normativa n® TC-20/2015, que em seu
paradgrafo 2° reforca a obrigatoriedade de se registrar
analiticamente os bens de cardter permanente, “com indicacéo
dos elementos necessarios para a perfeita identificacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administracao”:

Art. 4° A contabilidade evidenciard os atos e fatos ligados

a administracgdo orcamentdria, financeira, patrimonial e

operacional, mantendo controle metddico e registro

cronoldgico, sistemdtico e individualizado, de modo a

demonstrar os resultados da gestdo.

§ 1° A escrituracdo contédbil deverd permitir o efetivo
controle, conhecimento e levantamento, a qualgquer tempo, das
operacdes efetuadas e comprovar a situagdo de registro
analitico de qualquer conta.

§2° Os bens de cardter permanente terdo registros analiticos,

com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita

identificacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis

pela sua guarda e administracéo. (Grifos meus)

A questédo envolvendo deficiéncias na contabilidade
patrimonial n&o é novel no Tribunal de Contas, eis que o
Egrégio Plendrio Jj& teve a oportunidade de deliberar a
respeito quando do julgamento do processo n°® RLA-
08/00428560, decidindo pela irregularidade do ato com

aplicacdo multa ao responsavel:

Acdérdao n° 456/2009:¢

6 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n°® RLA-
08/00428560. Acbdrddo n° 456/2009. Relator: Conselheiro Substituto Gerson
dos Santos Sicca. Data da Sessdo: 6-4-20009.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenéaria, diante das
razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c
o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Conhecer do Relatdério da Auditoria realizada na
realizada na Prefeitura Municipal de Joinville, envolvendo
registros contdbeis e execucdo orcamentaria (FUNDEF/FUNDEB),
com abrangéncia aos exercicios de 2007 e 2008, para
considerar irregulares os atos e procedimentos tratados nos
itens 6.2.1 a 6.2.3 desta deliberacédo.

6.2. Aplicar ao Sr. Marco Anténio Tebaldi - ex-Prefeito
Municipal de Joinville, CPF n. 256.712.350-49, com
fundamento no art. 70, II, da Lei Complementar n. 202/2000

c/c o art. 109, II, do Regimento Interno, as multas abaixo

relacionadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a

contar da publicacdo deste Acbérddo no Didrio Oficial
Eletrdénico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal
o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas,
sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da
divida para cobranca judicial, observado o disposto nos arts.
43, II, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000:

6.2.1. RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais), devido a
despesas ndo pertencentes a educacdo basica, no montante de
RS 3.249.743,18 (R$ 217.545,99, de 2007, e RS 3.032.197,19,
de 2008), pagas com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, em desacordo com o art.
2° ¢/c o art. 21 da Lei n. 11.494/07 (item III-1.1 do
Relatdério DMU) ;

6.2.2. RS 400,00 (quatrocentos reais), em razdo da

deficiéncia no registro dos bens permanentes do Municipio,

em desacordo com o preceituado no art. 94 da Lei (federal)

n. 4.320/64 (item III.3 do Relatdério DMU) ;

6.2.3. RS 800,00 (oitocentos reais), em razdo da existéncia
de registro de frequéncia dos servidores da Secretaria de
Educacdo antes da efetiva prestacgdo laboral e, ainda, sem
respeitar o hordrio de entrada e saida, prejudicando a

verificacdo da liquidacdo da despesa, prevista na Lei
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(federal) 4.320/64, arts. 62 e 63, caracterizando, também,
deficiéncia no Controle Interno, em contrariedade ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Orgénica
do Tribunal de Contas e na Resolucdo n. TC 16/94, art. 4°
(item III.4 do Relatdédrio DMU) .

6.3. Determinar a Diretoria de Controle dos Municipios -
DMU, deste Tribunal, que observe as irregularidades
apontadas nos itens III.1 e III.2 do Relatdédrio DMU, com as
consideracgdes da fundamentacdo do Voto do Relator, quando da
andlise da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao
exercicio de 2008.

6.4. Dar ciéncia deste Acdérddo, do Relatdério e Voto do
Relator que o fundamentam, bem como do Relatédrio DMU n.
3811/2008, a Prefeitura Municipal de Joinville e ao Sr. Marco
Anténio Tebaldi - ex-Prefeito daquele Municipio. (Grifos

meus)

Como visto, a pratica identificada ¢é avessa aos
ditames contdbeis, uma vez que subtrai do Poder Publico a
capacidade de exercer adequado controle de equipamentos
(computadores de mesa e notebooks) que compdem o acervo da
Unidade Gestora.

Portanto, hé& evidéncias de grave infringéncia ao
regramento aplicédvel a contabilidade patrimonial, na linha
do disposto no art. 94 e seguintes da Lei n°® 4.320/64 e
paridgrafo 2° do art. 4 da Instrucgdo Normativa n® TC-20/2015.

Por isso, serve este expediente para representar
tais fatos ao Tribunal de Contas, a fim de que possam ser

adotadas as medidas cabiveis em sede de controle externo.

4 - MEDIDA CAUTELAR
Sobre o cautelares no dmbito do TCE/SC, pertinente
ressaltar o contetdo regimentalmente estabelecido no caput

do art. 114-A:
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Art. 114-A - Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de
grave lesdo ao erario ou fundados indicios de favorecimento
pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficacia
da decis&o de mérito, mediante requerimento, ou por
iniciativa prépria, o Relator, com ou sem a prévia
manifestacdo do fiscalizado, interessado, ou do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas, determinaréd, através de
decisdo singular, a autoridade competente a sustagdo do ato
até decisdo wulterior gque revogue a medida ou até a

deliberacdo pelo Tribunal Pleno.

No caso, o fumus boni iuris estd presente na medida
em que a questéo representada constitui st ©
administrativo, por descumprimento ao regramento aplicavel
a contabilidade patrimonial, conforme exposto no item 3.

O periculum in mora, da mesma forma, desponta
assinalado, tendo em vista que a transferéncia de
equipamentos puUblicos (computadores de mesa e notebooks) a
servidores submetidos ao regime de teletrabalho mediante
anotacédo facultativa do patrimdénio, segue tendo seus efeitos
produzidos na esteira do paragrafo 1° do art. 1° do Decreto
Municipal n°® 199/2020, circunstédncia que pode acarretar
imediatos prejuizos aos cofres publicos.

Diante da caracterizacédo dos requisitos

autorizadores da medida em comento, propugno pela concessdo

da cautelar para, com fulcro no art. 104-A da Resolucgdo n°

TC-6/2001 (Regimento Interno do TCE/SC), sustar o paragrafo

1° do art. 1° do Decreto Municipal n® 199/2020, editado pelo

chefe do Poder Executivo de Timbd Grande.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do
Estado de Santa Catarina - MPC/SC, com amparo na competéncia
conferida pelo art. 108, I, da Lei Complementar n® 202/2000
c/c art. 3°, V, da Portaria n® MPC-48/2018 (Regimento Interno
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do MPC/SC), propde REPRESENTACAO ao TCE/SC no intuito de
avaliar a regularidade dos fatos representados no contexto
da jurisdigdo de contas, para os qualis existe previsédo legal
de aplicacdo de multa, pleiteando ainda a SUSTACAO CAUTELAR
do paradgrafo 1° do art. 1° do Decreto Municipal n°® 199/2020,
editado pelo chefe do Poder Executivo de Timbdé Grande, com
fulcro no art. 104-A da Resolucdo n°® TC-6/2001 (Regimento
Interno do TCE/SC) .

Florianépolis, 2 de julho de 2020.

ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto
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